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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Akény plan koordindcie boja proti hybridnym hrozbam 2022 - 2024

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

X Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu O] Materidl legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 10.11.2021 - 19.11.2021
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové november — december 2021
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | Marec 2022

2. Definovanie problému

Vypracovanie Akcného planu koordindacie boja proti hybridnym hrozbam (dalej iba APHH) vychddza z
programového vyhlasenia vlady na roky 2020-2024. Slovenska republika nim reaguje na zmeny medzindrodného
bezpecnostného prostredia, v ktorom uz dnes Celi zavaznym novym hrozbdam pésobiacim prdave pod prahom
zvycajnej reakcie.

Opatrenia obsiahnuté v APHH reagujii na nové bezpecnostné vyzvy, ktoré boli ciastoc¢ne adresované Koncepciou
boja Slovenskej republiky proti hybridnym hrozbam (2018) alebo neboli dodnes neboli adresované vobec.
Hybridné posobenie, pod prahom zvycajnej reakcie priamo vplyva na verejnu mienku, zhorsuje existujiice pnutia
v spolocnosti, zasahuje do volebnych procesov, znizuje doveru verejnosti v institucie, nastrbuje spolocensky
konsenzus o spravnosti euroatlantického ukotvenia SR, cielenie sposobuje eroziu dovery vo verejné institucie a
demokratické zriadenie, spochybnuje Statnu identitu, zdielanu interpretdciu historie, vieru v spravnost
dodrziavania zakonov, ¢i eroziu pocitu obcianskej spolupatricnosti.

Nakolko k zdasadnym zmenam bezpecnostného priestoru, ktory umoznil a urychlil prienik hybridnych operdcii
doslo iba v poslednych niekolkych rokocha a preto, lebo hybridni aktéri pésobia pod prahom zvycajnej reakcie,
Stat, ¢i obcianska spolocnost nedokazali primerane, komplexne a systémovo reagovat.

Dokument podporuje aliancné zavizky smerujuce k posiliiovaniu spolocenskej odolnosti voci hybridnym
hrozbam, zvysovaniu pripravenosti v oblasti civilnej ochrany (cez literu NATO 7 baseline requirements) a tiez
ambicie Eurépskej vinie popisané v stratégii EU pre bezpecnostnii tniu a tymi, ktoré sa formujii v procese
pripravy Strategického kompasu EU.

Materidal zvysi pripravenost Statu a spolocnosti efektivne a koordinovane zmierniovat’ hybridné hrozby a pouzit
na to vietky dostupné obranné kapacity, zdroje a opatrenia, ktoré md k dispoziCii.

3. Ciele a vysledny stav
V tomto duchu zavadza systémové, vSeobecné, ale aj ciastkové a konkrétne opatrenia reagujuce na koordinované
posobenie cudzich a domdcich aktérov, ktori konaju proti bezpecnostnym a inym zaujmom Slovenskej republiky.

Klucovym predpokladom efektivnej reakcie Statu na hybridné hrozby je celospolocensky pristup k bezpecnosti a
precizne nastavenie procesov zapojenia a vzajomnej koordindcie institucii Statnej spravy, ekonomického sektora,
akadémie a obcianskej spolocnosti (whole-of-society approach).
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Opatrenia APHH majii za ciel’ vybudovat efektivnu a koordinovanii strategickii komunikdciu Stdtu - ako jeden z
hlavnych nastrojov boja proti dezinformaciam. Prehodnotit platnii legislativu a jej primeranost reagovat’ na
nové hrozby (napr. Sirenie dezinformdcii, posobenie cudzej moci, zasahovanie do volebnych procesov,
ekonomicka rozvratna cinnost a pod.), posilnit budovanie odolnosti obyvatelstva zavedenim novych a
inovativnych vzdelavacich obsahov pre vsetky vekové kategorie obyvatelstva (digitilna gramotnost, kritické
myslenie a pod.).

Uspesnou implementdciou opatreni APHH Slovenskd republika zvysi povedomie o hybridnych hrozbdch v radoch
verejnosti, vrdtane zamestnancov UOSS, SS a ozbrojenych zloziek Zavedie formou a obsahom moderné
vzdelavacie programy, zvysi odolnost obyvatelstva a obcianskej spolocnosti, stransparentni pre hybridné
posobenie relevantné casti verejného priestoru a zvysi koordindciu a efektivitu spoluprdace relevantnych zloZiek
UOSS zodpovednych za zmieriiovanie désledkov aktivit, ktoré pod prahom zvycajnej reakcie dlhodobo, siistavne
a koordinovane posobia proti zaujmom Slovenskej republiky.

4. Dotknuté subjekty

Urad viddy, Ministerstvo obrany, Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie, Ministerstvo
hospodarstva SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR,
Ministerstvo vautra SR, Ministerstvo zahranicnych veci a europskych zalezitosti SR, Ministerstvo
zdravotnictva, Slovenskad informacna sluzba

5. Alternativne rieSenia
Ziadne alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu neboli identifikované.

Nepredlozenim predmetného materialu by neboli splnené ulohy ktoré viade SR vyplyvaju z programového
vyhlasenia viddy SR. Nebola by zabezpecend adekvitna pripravenost Statu a spolocnosti efektivne a
koordinovane zmierniovat’ hybridné hrozby a pouzit na to vietky dostupné obranné kapacity, zdroje a opatrenia,
ktoré ma k dispozicii.

APHH reaguje na bezpecnostné nedostatky, ktoré vyplynuli z rychlej zmeny bezpecnostného prostredia a tieto
riesi. Rovnako, ¢i podobne postupuje vicsina krajin v euroatlantickom priestore. Predkladatel si nie je vedomy
existujucich alternativ k opatreniam, ktoré tento materidl predstavuje.

APHH ako druhy strategicky dokument zavddza takéto opatrenia na poli vzdeldvania, budovania odolnosti
obyvatelstva, ochrany volebnych procesov, stransparentiiovania informacného priestoru, revizie vybranych casti
legislativy, zavedenim procesov strategickej komunikdcie Statu a jeho inStiticii, zmieriiovania Vplyvu
dezinformacii a cudzieho vplyvu v Slovenskej republike.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Netyka sa

8. Preskumanie ucelnosti
Preskumanie ucelnosti bude vykondvané v pravidelnych 12 mesacnych intervaloch, kedy kazdy zodpovedny
subjekt pripravi spravu o plneni akcného planu za svoje ulohy (s vvhodnotenim podla schvalenych meratelnych
ukazovatelov). Prvad sprava bude predlozena k 31.12.2022.

* vyplnit’ iba v pripade, ak materidl nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materiilu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne X Negativne

Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, X  Ano 0 Nie O  Ciastotne




Priloha ¢. 1

Vv pripade identifikovaného negativneho
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie [0 Pozitivne X  Ziadne L1 Negativne
3 LD VA7 G et 1  Pozitivne O Ziadne ]  Negativne
Mef:hamzmus zmzovva}n.la byrokracie O Ano O  Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociilne vplyvy O Pozitivne X  Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X  Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X  Ziadne O  Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej O  Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne
sprave
Vply\_fy [ TR, T RGRA 0  Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

Predkladany material ma negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Financovanie na roky 2022-2023 je plne
zabezpecené zo Zameru ndrodného projektu OP EVS. Ak sa vsak vyskytnu pripadné naklady spojené s
implementdciu opatreni, budii operativne konzultované s MF SR, pricom sa prehodnoti efektivita opatreni .
Vsetky vydavky uvedené v analyze vplyvov na rozpocet su odhadom hornej hranice vydavkov, ktory bude
upresneny pred plnenim jednotlivych uloh.

11. Kontakt na spracovatel’a
Victor Breiner, poradca pre hybridné hrozby, Ministerstvo obrany SR
email: victor.breiner@mod.gov.sk

12. Zdroje

Pri vypracovdavani materidalu sa vychdadzalo z podkladov jednotlivych subjektov, konzultdacii s odbornou a
akademickou obcou a aplikacnej a odbornej praxe.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[1 Sihlasné [0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie X Nesiihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
1. Podfa dolozky vybranych vplyvov ma material negativne, rozpoc¢tovo zabezpecené

vplyvy. V bode 10. Poznamky je uvedené, Ze ,Financovanie je zabezpeCené zo
Zameru narodného projektu OP EVS, ¢i zrozpoctovych Kkapitol jednotlivych
dotknutych subjektov. V analyze vplyvov su v rokoch 2022 az 2024 kvantifikované
vydavky celkom 5 429 512 eur kazdoroc¢ne.

V predkladacej sprave je uvedené, ze akcny plan neuklada Statnym organom Ziadne
noveé ulohy nad ramec pravnej upravy a medzinarodnych zavazkov. Vydavky na
realizaciu uloh z akéného planu budu zabezpeCené v ramci pridelenych limitov
vydavkov jednotlivych subjektov v prisluSnom rozpoctovom roku. Ich presnu vysku
nie je mozné kvantifikovat, nakolko zavisia od mnohych premennych, ktoré v
suCasnosti nie su zname. Vydavky vSak budu zabezpeCené v ramci pridelenych
limitov. Pripadné naklady, spojené so zabezpecCenim financovania uloh AkEného
planu, budu hradené prostrednictvom operacnych programov fondov Eurépskeho
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spoloCenstva, fondu obnovy a inych foriem financovania bez vplyvu na Statny
rozpoCet. Opatrenia s finanCnym vplyvom na Statny rozpoCet budu opatovne
predloZzené na schvalenie viade SR. V predkladacej sprave je takisto uvedené, Ze
predlozeny navrh akéného planu nema Ziadny vplyv na rozpocCet verejnej spravy.

Z analyzy vplyvov z tabufky €. 1 vyplyva, Ze financovanie nie je zabezpeCené
v rozpocte, nakolko vydavky nie su uvedené v riadku Financovanie zabezpecené v
rozpocCte. Zaroven v Casti 2.1.1. Financovanie navrhu sa uvadza, Ze financovanie je
zabezpeCené z Narodného projektu OP EVS v celkovej vySke 10 859 025 eur.
Spresnenie Udajov pre jednotlivé strany (MV SR, MO SR, UV SR, MZVEZ SR) bude
mozné az po rozpracovani konkrétnych krokov akéného planu. Vypoclty a
predpoklady ohfadom objemu aktivit jednotlivych subjektov predkladatel v suCasnosti
nevie vycCislit. Takisto nevie v tejto situacii odhadnut pocCet zamestnancov na
zriadenie nového utvaru pre hybridné hrozby a inych vzniknutych rezortnych utvarov.
Predpoklada sa, Ze finan¢né krytie z Narodného projektu OP EVS bude dostatocné
na plnenie jednotlivych opatreni Ci z rozpoctovych kapitol jednotlivych dotknutych
subjektov. Ak sa vSak vyskytnu pripadné naklady spojené s implementaciu opatreni,
budu opatovne predloZené na schvalenie viade SR.

V nadvaznosti na vySSie uvedené, Ziada Komisia zosuladit tvrdenia v predkladacej
sprave, dolozke vybranych vplyvov a analyze vplyvov.
VYHOVUJE SA

2. V dolozke a analyze vplyvov Ziada Komisia uviest, Ze ide o odhad hornej hranice
vydavkov, ktory bude upresneny pred plnenim jednotlivych uloh.
VYHOVUJE SA

3. Vo vlastnom materiali v ulohe Z.8 Financovanie uloh ziada Komisia nahradit MF
SR v pozicii ,su€innostného objektu“ vladou SR. Financovanie medzirezortnych
projektov a uloh schvaluje viada SR.

VYHOVUJE SA

4.V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v tabulke. €. 1 v rokoch 2022 a 2023
je potrebné uvedené zdroje EU vo vyske 5 429 512 eur rozdelit na zdroje EU a zdroje
spolufinancovania zo SR. Podla Zameru narodného projektu OP EVS 10 859 024 eur
(2x 5429512 eur) ide ocelkové opravnené vydavky projektu za zdroj EU
a spolufinancovania zo SR.

VYHOVUJE SA

5. Vanalyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy ziada Komisia tabulku ¢. 4
prepracovat a doplnit vydavky podla kategorii ekonomickej klasifikacie v jednotlivych
rokoch.

VYHOVUJE SA

6. Komisia Ziada zosuladit sumu beznych vydavkov v tabulke ¢&. 4 s udajmi
v tabulkach €. 5 za jednotlivé dotknuté kapitoly Statneho rozpoctu v jednotlivych

4
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rokoch.
VYHOVUJE SA

7. Podla Cestného vyhlasenia hlavného ziadatela (MV SR) ma byt v kapitole MO SR
vytvorenych 11 miest a nie 10, ako je uvedené v tabulke €. 5 a v kapitole MZVEZ SR
ma byt vytvorenych 8 miest anie 7, ako je uvedené vtabulke €. 5.
VYHOVUJE SA

8. Narodny projekt ZvySenie odolnosti Slovenska voci hybridnym hrozbam pomocou
zefektivnenia procesov a posilnenim kapacit verejnej spravy s celkovou financ¢nou
alokaciou 10 859 024,61 eur sa realizuje po dobu 24 mesiacov, najneskor do 31. 12.
2023. Uvazuje sa s udrzatelnostou projektu 6 mesiacov, t. j. najneskér do 30. 6. 2024.
Preto Komisia Ziada prepracovat vplyv na Statny rozpocet v roku 2024 maximalne po
dobu 6 mesiacov a nie celoro€ny objem.

VYHOVUJE SA

9.

Sumarnu tabufku €. 1 Ziada Komisia zosuladit' s tabufkou €. 4 a tabulkami €. 5
a prepracovat ju tak, aby obsahovala udaje tykajuce sa vplyvu na pocet
zamestnancov a na mzdové vydavky a aby bolo jednoznacne zadefinované
financovanie zabezpec€ené v rokoch 2022 az 2023 z OP EVS a v roku 2024 v ramci
schvalenych limitov vydavkov rozpoctov dotknutych kapitol statneho rozpoctu na roky
2022 az 2024 bez dodato¢ného vplyvu na pocet zamestnancov a limit vydavkov
statneho rozpoctu v roku 2024.

VYHOVUJE SA

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




